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Comentariu pe articole, 2 volume
(Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2005-2006)

Lucrarea Profesorului Corneliu BIRSAN este intitulatd ,,Conventia europeani a
drepturilor omului. Comentariu pe articole” si este compusd din doud volume:
,Drepturi si libertati” (vol. I, 1273 pagini) si ,,Procedura in fata Curtii. Executarea
hotararilor” (vol. II, 817 pagini). Ea a fost publicatd la Editura C.H. Beck din
Bucuresti, in 2005 (vol. ), respectiv in 2006 (vol. II).

Autorul este, 1n prezent, cel mai competent specialist roman in materia Conventiei
europene a drepturilor omului. Este profesor universitar doctor si fost decan al
Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti, precum si doctor honoris causa si
profesor invitat la Universitatea Paris I Panteon-Sorbona. De asemenea, a fost primul
si singurul membru roman al fostei Comisii Europene a Drepturilor Omului, iar din
1998 este judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, ales in numele
Romaniei.

Lucrarea se bucurd de o prefatd semnatd de o altd personalitate in domeniu,
Jean-Paul COSTA, judecatorul ales in numele Frantei si vicepresedinte al Curtii de la
Strasbourg.

Asa cum subliniaza si autorul incd din Nota sa asupra lucrarii, aceasta reprezinta
,»un comentariu teoretic si practic” al Conventiei europene a drepturilor omului, pe
articole, impreund cu jurisprudenta corespunzatoare a Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Este prima si singura — pana in prezent — lucrare de acest gen din literatura
juridicd romana.

Trebuie spus incad de la inceput cd, din pacate, autorul se afla sub povara unei
servituti, generata de pozitia sa de judecator european, care ii impune o anumitd
obligatie de rezerva. Chiar Nota introductivd precizeazd ca pozitia actuala de
judecdtor implica supunerea fata de o anumita disciplina jurisdictionald. O curtoazie
fireascd fatd de institutia Curtii §i fata de egalii sai impune unui judecator moderatie
in analiza solutiilor jurisprudentiale, cu evitarea criticilor directe sau dure. Aceasta
este deci povara pe care autorul o recunoaste direct §i pe care si-o asuma, asa incat,
cum profesorul a fost uneori nevoit sd se eclipseze in fata judecatorului, analiza nu
poate fi de cele mai multe ori decat neutra.

Lucrarea debuteaza cu o parte introductiva, ca privire generald asupra protectiei
internationale a drepturilor omului. Ea are o respiratie mult mai largd decat zona
Conventiei europene si contine consideratii generale asupra drepturilor omului,
notiune, terminologie, abordare istoricd, izvoare si sisteme internationale de
protectie. Cu referire la Conventie, sunt prezentate istoricul adoptérii, precum si,
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comparativ, sistemul anterior, sistemul actual (potrivit Protocolului nr. 11) si sistemul
viitor (pe baza noului Protocol nr. 14, inca neintrat in vigoare).

O problemd importantd este aceea a raporturilor dintre sistemul juridic al
Conventiei si sistemele juridice nationale, autorul particularizand apoi la situatia
Romaniei. Am constatat cu placere ca autorul accepta si citeaza tezele noastre, nu
numai pe cele privind aplicabilitatea directd, forta supralegislativa si subsidiaritatea
normelor internationale de protectie a drepturilor omului, dar si pe aceea a valorii
constitutionale a acestora, in general doctrina si jurisprudenta romane ardtandu-se
destul de marcate de ,,nationalism juridic” si neacceptand derogari de la principiul
suprematiei absolute a Constitutiei (monism cu superioritatea dreptului intern de
naturd constitutionald). Autorul ne-a facut, de asemenea, onoarea ca prima lucrare pe
care o citeaza sa fie o lucrare pe care am publicat-o acum cativa ani'.

In continutul propriu-zis al cartii (cartilor), fiecare articol din Conventie si din
Protocoalele aditionale formeaza obiectul unui larg comentariu. Inainte de comen-
tariu, fiecare articol este redat in limbile romana, franceza si engleza, permitand
cititorului sa tragd propriile concluzii cu privire la modul in care au voit sd se
exprime redactorii textului. Primul volum este rezervat dispozitiilor de drept material
(drepturile omului), in timp ce volumul II trateazd aspectele institutionale,
procedurale si de forma ale tratatului. Fiecare diviziune consacratd unui articol indica
o bibliografie specifica, la care se adaugd bibliografia generala. Existd si anexe,
incluzand documente normative, formulare, liste, statistici, utile atat pentru practi-
cieni, cat §i pentru a trage concluzii teoretice. Fiecare volum are propriul index.

In opinia noastra, este imposibil ca o recenzie si-si propund si prezinte toate
elementele unei lucrari. Nu dorim decat sa insistam asupra unor chestiuni recente si
de mare interes, pe care autorul a stiut in mod inteligent sd le puna in valoare.
Evident, alegerea noastra este subiectiva.

Autorul nu neglijeaza preambulul Conventiei, insistind asupra modului in care
este interpretat si aplicat de Curte n jurisprudenta sa.

La art. 1 — retine atentia analiza noilor evolutii asupra notiunii de ,,jurisdictie”, a
problemelor puse de actele extrateritoriale — fie in situatii de normalitate, fie de
conflict armat sau de ocupatie militard — distinctia subtild dintre imputabilitate si
raspundere pe terenul Conventiei si chestiunea transferului de competente statale
catre organizatii internationale.

In cazul dreptului la viata — sunt de semnalat abordrile referitoare la inceputul
dreptului la viaté (este infans conceptus titular?) si la sfarsitul vietii (exista dreptul de
a muri?), la pedeapsa cu moartea (inclusiv din perspectiva Protocoalelor nr. 6 si 13),
precum si la obligatiile pozitive, inclusiv procedurale, ale statelor parti.

Pe terenul art. 3 — autorul subliniaza conceptia Curtii despre natura absoluta a
interzicerii torturii, pozitie ferma care este deosebit de actuald in contextul derivelor
in combaterea terorismului. Atentia este in principal retinutd de interpretarea

" Cu o noblete unica, DI. Decan Corneliu Birsan se exprima la adresa noastra astfel: ,(...)
in literatura juridica romdnd consacratd Conventiei, eminentul specialist in materie C.-L.
Popescu (...)”. Realist vorbind, nu poate fi vorba decat de o exagerare binevoitoare, macar si
pentru faptul ca stiinta dreptului nu este de natura sa genereze ,,eminenti specialisti” la 37 de
ani.
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evolutiva facutda textului de Curte, In sensul sporirii exigentelor de protectie, de
condamndrile din ultimii ani pentru ,tortura”, de problematica specifica vizand
detinutii si strdinii, de obligatiile pozitive ale statelor, ca si de aspectele privind
sarcina probei.

Dreptul la libertate si la siguranta este in mod special important in cazul Romaniei,
din perspectiva dezbaterii indelungate care a existat in dreptul intern, privind pozitia
procurorului de magistrat independent i impartial i, prin urmare, compatibilitatea sa
cu exigentele unui control asupra detentiei prelungite ca masura de preventie.
Autorul expune Hotararea Pantea, In care Curtea trimite la propriile constatari
dintr-o cauza anterioara, Vasilescu, in care statuase ca procurorul roman nu poate fi
calificat drept independent, solutia pronuntaté pe terenul art. 6 parag. 1 fiind valabila,
mutatis mutandis, i cu referire la art. 5 parag. 3.

O intindere deosebitd este acordatd analizei art. 6 din Conventie, care consacra
dreptul la un proces echitabil, justificat de amploarea contenciosului european in
materie, acesta fiind dreptul cel mai des invocat in plangerile individuale ca fiind
incalcat. Autorul subliniaza cu numeroase exemple jurisprudentiale pozitia forte a
acestui drept din perspectiva principiului preeminentei dreptului intr-o societate
democratica. Sunt cercetate pe larg notiunile europene autonome ,,civil” si ,,penal”,
domeniile de aplicabilitate ratione materie ale articolului. Este de remarcat nuanta
autorului in privinta litigiilor fiscale, pentru care ne gasim in prezenta unei jurispru-
dente care pare ca va evolua. Foarte interesantd este prezentarea jurisprudentei euro-
pene privind garantiile procesului echitabil in fata unora dintre instantele supreme
(judiciare sau administrative) nationale, precum si in fata instantelor militare.
Semnaldm si chestiunea limitelor accesului la o instantd in cazul diferitelor forme de
imunitate (imunitatea de jurisdictie din dreptul international ori imunitatea parla-
mentard). Alte probleme importante sunt cele privind admisibilitatea marturiilor
anonime, termenul rezonabil al procedurii si prezumtia de nevinoviatie. De asemenea,
autorul prezintd pe larg solutiile Curtii in cauze romanesti, referitoare in special la
accesul la instanta si la stabilitatea autoritétii de lucru judecat.

Sub aspectul legalitatii in materie penald, problema respectdrii art. 7 din
Conventie in situatia succesiunii de state cu sisteme juridice diferite si a tranzitiei
spre democratie, cu referire la reunificarea Germaniei, constituie aspectul juridic cel
mai important care a meritat a fi dezbatut.

Un drept pentru care autorul remarcd in mod deplin intemeiat interpretarea larga
facuta de Curte in aplicarea sa este cel garantat de art. 8. Este realizatd o clasificare
cuprinzdtoare a componentelor notiunii de viatd privatd, fiind analizate chestiuni
pentru care o parte a societdtii romanesti manifestd conservatorism, precum homo-
sexualitatea si transsexualitatea, ca i aplicabilitatea textului in cazul dreptului la un
mediu sdnatos. Protectia vietii de familie, pornind de la definitia acestei notiuni si
ajungand pana la formele concrete, creioneaza un veritabil drept european al familiei.
Ascultarea convorbirilor telefonice este si ea o problemda de actualitate pentru
sistemul juridic si pentru situatia de fapt din Romania. Nu n ultimul rand, o analiza
detaliata se face distinctiei dintre obligatia negativa si obligatiile pozitive ale statelor,
ca si existentei si justificarii ingerintelor in exercitarea dreptului.

Cazurile grecesti, turce, bulgare si Mitropolia Basarabiei c¢. Moldova constituie
reperele fundamentale ale analizei art. 9 din Conventie, 1n special in dimensiunea sa
privind libertatea religioasa.
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Foarte bine protejat in jurisprudenta Curtii este si art. 10, cu referire speciala la
situatia libertatii presei, ,,cainele de paza al democratiei”. Autorul insista pe libertatea
de exprimare in domeniul politic si pe conditia ca ingerintele sa fie necesare intr-o
societate democratica, ceea ce aduce in discutie in primul rand respectarea propor-
tionalitatii.

In cazul libertitii de reuniune si de asociere — art. 11, autorul scoate in evidenta
inaplicabilitatea textului in cazul ordinelor profesionale, cu speciala privire asupra
situatiei corpului avocatilor din Romania si al deciziei de inadmisibilitate pronuntate
de Curte In Cauza Bota. Comentarii importante vizeaza libertatea sindicala, asocierea
politica si organizatiile persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

Chestiunea dreptului la césdtorie, prevazut de art. 12, marcheaza evolutia
jurisprudentei Curtii cu privire la cdsédtoria unui transsexual, cu mentinerea insa a
nerecunoasterii dimensiunii negative a dreptului, si anume a dreptului la divort.

O problemd care genereaza foarte multe confuzii printre juristii romani (din
motive terminologice) este aceea a sensului art. 13 din Conventie, privind dreptul la
o cale efectiva de atac (la un remediu efectiv). Textul este pe larg comentat, fiind
expuse concluziile decurgand din jurisprudenta Curtii.

Un loc important este rezervat protectiei proprietatii (art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie). Autorul insistd asupra jurisprudentei recente a Curtii, referitoare la
,oun”, .bun actual” si ,,sperantd legitima”. De un interes major sunt comentariile
relative la situatia bunurilor preluate de statele foste comuniste in timpul regimului
totalitar si problematica restituirii sau a reparatiilor. Evident, situatia Romaniei nu
putea sa lipseasca, ci, dimpotriva, se face o analiza intinsa §i de substantd atat a
solutiilor pronuntate de Curtea Europeand, cadt si a legislatiei si jurisprudentei
nationale.

Evolutia jurisprudentiald a notiunii de ,,corp legislativ”’, pentru a face aplicabil
art. 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie, ca si limitarile drepturilor electorale sunt
principalele aspecte tratate in aceastd sectiune.

Problemele puse de libertatea de circulatie si de expulzare sunt analizate pe
terenul art. 2, art. 3 si art. 4 din Protocolul nr. 4 si al art. 1 din Protocolul nr. 7.

Cel de-al doilea volum este consacrat aspectelor institutionale si procedurale
privind protectia europeana conventionala a drepturilor omului. Spre deosebire de cei
mai multi dintre doctrinarii care cerceteaza dreptul international al drepturilor omului
si care pun accentul aproape exclusiv pe dreptul material, autorul este foarte in largul
sau si In aceastd materie, gratie experientei de un deceniu de practician la varf in
institutiile europene de control.

Autorul nu se limiteaza la prezentarea sistemului actual, asa cum functioneaza el,
pe baza Conventiei amendate prin Protocolul nr. 11 si a jurisprudentei Curtii. Pe de o
parte, este facutd o analizd comparativa cu sistemul anterior §i este prezentat sistemul
la care se va trece odata cu intrarea in vigoare a Protocolului nr. 14. Pe de altd parte,
cercetarea tine cont de Regulamentul Curtii, de documentele organelor politice ale
Consiliului Europei si, ceea ce este extrem de important, de practica interna a Curtii,
necunoscutd in general publicului larg.

Autorul remarca rolul Curtii, de curte cvasi-constitutionald, care apara ordinea
publica europeand in materia drepturilor omului.
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Statutul, alegerea si mandatul judecatorilor sunt analizate pe larg. Cercetarea
insistd asupra aspectelor practice, inclusiv asupra legislatiei romane privind
propunerile de judecatori nationali. Este studiata si institutia judecatorului ad-hoc.

Organizarea Curtii, formatiunile sale administrative si jurisdictionale, precum si
grefa beneficiaza de o prezentare sistematica.

In cazul cererilor individuale, este prezentatd jurisprudenta Curtii privind acest
drept al particularilor. De aici, autorul construieste o teorie complexa privind funda-
mentarea si caracterele juridice ale ,recursului” individual si raportul de drept
procesual, in care partile (particularul reclamant si statul parat) se afld pe o pozitie de
egalitate. Cercetarea mai cuprinde problemele privind titularul cererii, notiunea de
victimd, cu sistematizarea clard a jurisprudentei in materie, precum si evolutiile
jurisprudentiale recente pe terenul art. 34, privind ingerintele statului in exercitarea
acestui drept si obligativitatea masurilor provizorii cu caracter regulamentar.

O parte importanta a analizei se referd la conditiile de admisibilitate a plangerilor
individuale. Este de retinut rolul major pe care l-a avut in aceasta materie
jurisprudenta fostei Comisii. Cele mai multe probleme vizeazd epuizarea cailor
interne de atac si care au caracter eficace, termenul de 6 luni, compatibilitatea cu
prevederile Conventiei din perspectiva competentei ratione personae, loci, materiae
si temporis, cererile In mod vadit nefondate si cererile abuzive, ca si aspectele
procedurale ale exceptiei de inadmisibilitate si efectele deciziei pe acest aspect.

Sunt, de asemenea, studiate chestiuni precum interventia tertilor, radierea de pe
rol, stabilirea faptelor, rezolvarea amiabild, desesizarea si cererile de retrimitere, revi-
zuire, interpretare si rectificare.

Problematica satisfactiei echitabile — art. 41 — este centrala pentru intelegerea
puterilor Curtii si a formelor de contencios european al drepturilor omului. Autorul
expune formele de indemnizare a prejudiciului suferit de victimd prin violarea
drepturilor sale si conditiile de acordare a indemnizatiei banesti. In acelasi timp, este
pe larg analizatda problema unor noi forme de satisfactie echitabila, aparute in
jurisprudenta Curtii, pe baza principiului restitutio in integrum.

Intim legatd de aceastd chestiune este obligativitatea hotararilor Curtii si problema
executdrii lor, conform art. 46 din Conventie. Problema fortei obligatorii a hotararilor
se referd din ce 1n ce mai des astdzi la masurile cu caracter general decise de Curte,
autorul aducand 1n dezbatere si autoritatea de lucru judecat si/sau autoritatea de lucru
interpretat, cu caracter general.

Ultima chestiune importanta cercetatd se refera la rezervele la Conventie si la
jurisprudenta Curtii privind interpretarea si efectele lor juridice.

Ca o concluzie, lucrarea in doud volume a Profesorului Corneliu BIRSAN nu este
numai prima §i singura de acest gen din doctrina romana. Mult mai mult, ea este o
lucrare de deplina maturitate stiintifica, de profunzime, o delectare intelectuala si, in
egald masura, un instrument practic extrem de eficient. Ea este si va ramane de
neocolit in orice cercetare serioasa privitoare la dreptul international al drepturilor
omului care se va face in Romania.

Premierea lucrarii de Academia Romana si de Uniunea Juristilor din Romania ar
innobila nu pe autor, ci pe decidentii premiilor, care in trecut au mai facut uneori
greseala de a premia, pe langa lucrari valoroase, si lucrdri care sunt expresia fie a
unei pauze intelectuale, fie chiar a unui furt intelectual.



